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Sammanfattning

Med stod av vad som anfors i budgetunderlaget foreslar styrelsen for Sveriges
forfattarfond

o atttill 5:2 ap.8, Ersdttning at forfattare m.fl. for utldning av deras verk genom
bibliotek, for &r 2019 anvisas ett anslag pa 171 633 000 kr, berdknat pa
bibliotekens utlaning och referensbestind under d&ren 2014-2015
(medelviardet) samt pa det grundbelopp pa 1 kr och 76 6re per 1dn av svenskt
originalverk som framforhandlats mellan regeringens forhandlare och

berérda upphovsmannaorganisationer, och som godkédndes av regeringen
2017-05-04;

e att 52ap.b, Bidrag till forfattare, Oversdttare, kulturjournalister och
dramatiker, for ar 2019 hojs med 1 784 000 kr. till 10 000 000 kr. och for &ren
2020-2021 fran denna  anslagsnivd hojs  motsvarande  med
inkomstutvecklingen i samhéllet;

Forslaget till hojning av denna anslagspost motiveras av behoven for de
yrkeskategorier och av de bidragstyper som inte tillgodoses genom
biblioteksersdttningen, ndmligen bidrag av arbetsstipendiekaraktdr till
kulturjournalister och dramatiker samt sarskilda bidrag for resor och
internationella utbyten (till samtliga yrkeskategorier/genrer inom forfattar-
fondens ansvarsomrade).

Hojningen med 2 milj. kr till &r 2018 var vdlkommen och kommer att bli
betydelsefull; likval géller att anslagsposten dr den som hojts minst till i ar
och dartill den som utvecklats samst over tid jamfort med motsvarande
anslagsposter for andra konstnédrsgrupper under anslaget 5:2. Forfattar-
fonden upprepar darfor forslaget om hojning enligt forra arets budget-
underlag. For kulturjournalistiken och kritiken i bred bemaérkelse krévs
satsningar pa dess yrkesverksamma upphovsmdn nédr arbetsvillkoren
forsamras och branschen préglas av ett slags avprofessionalisering. For de
fritt verksamma dramatikerna och manusforfattarna finns stora behov av de
slags stipendier eller stod som kan erbjuda liangre tider for arbetsro och
konstnérlig utveckling.

e att 5:2ap.13, Dramatikerstod, for ar 2019 samt aren 2020-2021 hojs
motsvarande inkomstutvecklingen i samhillet;

o att forfattarfondens del av ap.4 flyttas over till ap.5 Bidrag till forfattare,
oversdttare, kulturjournalister och dramatiker.
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Finansierings- och anslagsoversikt

Belopp i tkr.
Finansieringskallor 2017 2018 2019 2020 2021
Anvisat enl. Utfall Anvisat enl. Forslag Forslag | Forslag
reglerings- reglerings-
brev brev
1 2 3 4 5 6 7
ANSLAG:
5:2, ERSATTNINGAR OCH BIDRAG
TILL KONSTNARER
8. Ersattning at forfattare m.fl. 156 839 | 156 839 163 832 171633 -1 -1
5. Bidrag till forfattare, over- 6216 6216 8216 10000 | 10000 2| 10 000 2
sattare, kulturjournalister och
dramatiker
13. Dramatikerstod 3009 3009 3509 3509 3509%| 35092
Summa anvisat/utfall/férslag 166 064 | 166 064 175557
OVRIG FINANSIERING:
Summa o6vrig finansiering - - -
SUMMA 166 064 | 166 064 175 557

IN&gon forhandlingséverenskommelse om biblioteksersattningens grundbelopp fér aren 2020
och 2021 féreligger annu inte.
2 Exklusive héjningar motsvarande inkomstutvecklingen i samhillet.

5:2 ap.8 Ersattnin
verk genom biblio

Verksamheten

tg Et forfattare m.fl. for utlaning av deras
e

Biblioteksersittningen formedlas i enlighet med forordningen (1962:652) om
Sveriges forfattarfond, vilken ger fondstyrelsen en relativt stor frihet betraffande
utformningen av verksamheten. Regeringen foreskriver - exempelvis i reglerings-
brev - inga mal med verksamheten utéver vad som dterfinns i fondférordningen.
Den i vissa avseenden begrdnsade statliga styrningen forklaras av att biblioteks-
ersdttningen dr ett statligt dtagande av en annan karaktdr dn andra statliga anslag.

Formellt &r Sveriges forfattarfond en fond under Kammarkollegiets forvaltning.
Forfattarfonden disponerar ddrmed inte sjdlv sina anslagsposter Over stats-
budgeten och saknar forvaltningsanslag; administrationen ska enligt fond-
forordningen istéllet helt bekostas av fondmedlen.

Det rader kulturpolitisk enighet om biblioteksersittningens grundldggande
funktion och konstruktion. Senast beféstes detta genom de politiska processer som
ledde fram till en ny foérhandlingséverenskommelse samt en reviderad forordning
(1962:652) om Sveriges forfattarfond, vilka bada géller med verkan fran och med
ar 2015.
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Genom att det nu i sjdlva fondférordningen stadgas att storleken pa grund-
beloppet bestims genom 6verenskommelse mellan regeringen och de tre litterdra
och bildlitterdara upphovsmannaorganisationerna, har forhandlingsordningens
stallning starkts. Samtidigt har det tidigare underforstadda kulturpolitiska vardet
lyfts fram i en d&ndamalsparagraf som betonar att biblioteksersattningen framjar
litteraturens utveckling och bidrar till att forbéttra de litterdra upphovsménnens
ekonomiska villkor genom att ersitta dem for tillgdngen till och anvandningen av
deras verk pa bibliotek.

Synen pa biblioteksersdttningen som en grundsten i konstndrspolitiken pa
litteraturomradet, kommer till praktiskt uttryck pa sd sitt att ambitionen att skapa
rimliga arbetsvillkor for de litterdra och bildlitterdra upphovsménnen huvud-
sakligen forverkligas just inom ramen for biblioteksersattningen

Utgangspunkten for verksamheten &dr den individuella ersittningen, som ger de
litterdra upphovsménnen en viss minimiersdttning for biblioteksutnyttjandet.
Konstruktionen med sarskild biblioteksersdttning innebar att forfattarfonden
tillerkédnner vissa hogt kvalificerade och yrkesverksamma forfattare, Gversittare,
tecknare och fotografer en ersdttning som faststills pd andra grunder &n den
generellt faststdllda ersdttningen per utlanad bok. Utover den sdrskilda
ersdttningen finns ocksa kompletterande arbetsstipendier av olika lingd for att
forbdttra de arbetsméssiga villkoren for bokupphovsmdn med yrkesmaéssiga
ambitioner. Ur den s.k. fria delen fordelas ocksa pensionsbidrag och bidrag till
upphovsmaédnnens organisationer.

Den ekonomiska situationen fér majoriteten av de litterdra upphovsméannen kan
beskrivas som of6randrat kédrv. Det framgdr av de uppgifter som forfattarfonden
arligen inhdmtar i ansokningarna om stipendier och bidrag. Forfattarnas,
Oversdttarnas, tecknarnas och fotografernas inkomster och sociala villkor
redovisas ocksa bland médnga andra gruppers i Konstndrsnimndens senaste
undersokning, publicerad i december 2016. Undersokningen, som beskriver bland
mycket annat konstndrsgruppernas ldga medianinkomster och hur
inkomstvecklingen som helhet varit simre &n den for hela befolkningen, utgor
viktig grundldggande empiri for konstnarspolitiken.

Av ansokningarna till férfattarfonden framgar att behovet av stod inte bara bestar
av en allmén forstarkning av inkomsten, utan av ett slags kompensation for att den
investerade tiden for litterdar verksamhet inte ger motsvarande utfall ekonomiskt.
En tidigare undersckning (2011) av Konstndrsndmnden, redovisad ocksa i
Litteraturutredningens slutbetdnkande ar 2012, visade att gruppen “ord-
konstndrer” samtidigt med laga inkomster hade en genomsnittlig arbetstid pa 46
timmar/vecka (bade konstnarligt och utomkonstnarligt arbete). Skillnaden mellan
investerad arbetstid i litterdrt arbete och inkomsterna av densamma &r alltsa
mycket stor for de litterdrt verksamma.

Detta sdtt att beskriva forutsdttningarna for litterdr verksamhet ger pd manga sitt
bittre stod for overvdaganden dn exempelvis medianinkomster for hela grupper.
Har framtrader konstnérspolitikens raison d’étre: att genom skaliga ersdttningar,
stipendier och bidrag frigéra upphovsménnens tid och kraft att dgna sig at och
fordjupa sin litterdara  verksamhet. S&  beskrivet framhdvs ocksd
biblioteksersattningen framatsyftande och utvecklande kraft, samt att det &r den
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kvalificerade litteraturen som dr malet - fastdn erséttningar och stipendier riktar
sig till enskilda upphovsmén, mot grundliggande ekonomiska villkor och inte
konstrueras eller formuleras som uppdrag eller projekt.

Biblioteksersattningens grundbelopp och multiplar
Den totala biblioteksersittningens storlek bestams dels av utlaning och referens-

bestand i folkbibliotek och skolbibliotek, dels av ersattningens beloppsnivaer for
lan och referensexemplar (multiplar).

Biblioteksersattningens multiplar 2018

Lan av originalverk 1 kr och 68 6re  Grundbelopp

Lan av Oversattning 84 6re % av grundbeloppet
Referensexemplar av originalverk 6 kr och 72 6re 4 x grundbeloppet
Referensexemplar av 6versattning 3 kroch 36 6re 2 xgrundbeloppet

Grundbeloppets utveckling 2010 — 2019

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
1kr326re 1kr33 6re 1kr3506re 1kr37 6re 1kr41o6re 1kr456re 1kr52 6re 1kr60 6re 1kr68 6re 1kr 76 6re
+ 3 ore +1 ore + 2 oOre + 2 Ore + 4 oOre +4 ore + 7 oOre + 8 Ore + 8 ore + 8 ore

+2,3% +0,8% +1,5% +1,5% +3,0% +2,8% +4,8% +53% +50% +4,8%

Multiplarna baseras enligt forordningen (1962:652) om Sveriges forfattarfond pa
det grundbelopp for lan av originalverk som bestims genom tverenskommelse
mellan regeringen och de tre upphovsmannaorganisationerna Sveriges Forfattar-
forbund, Foreningen Svenska Tecknare och Svenska Fotografers Forbund. En
overenskommelse om biblioteksersittningens grundbelopp for ar 2018 och ar 2019
trdffades 2017-04-26. Den godkédndes av regeringen 2017-05-04 och innebar att
grundbeloppet hojdes med 8 ore till 1 kr och 68 ore for ar 2018 och med ytterligare
8 ore till 1 kr och 76 ore for ar 2019.

Pa grundval av grundbeloppshdjningen samt den i foljande avsnitt redovisade
biblioteksstatistiken for berdkningsperioden 2014-2015 berdknas anslaget for ar
2019 till 171 633 000 kr.

Utlaning

Inom ramen for Sveriges officiella statistik producerar Kungl. biblioteket arlig
statistik over folk- och skolbibliotekens utlaning m.m. Denna statistik utgor
grunden for berdkningen av biblioteksersattningens underlag. De fristdende
sjukhusbiblioteken redovisas visserligen separat i den officiella biblioteks-
statistiken, men utgor enligt parternas overenskommelse underlag for biblioteks-
ersdttningen.

Utover den officiella bibliotekstatistiken, grundas biblioteksers&ttningen pa vissa
schablonmaéssiga berdkningar av biblioteksutnyttjandet som parterna kommit
overens om. Det giller utnyttjandet pa skolbiblioteken, ddr den offentliga
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statistiken inte langre kan anvéndas for en fullstindig berdkning av biblioteks-
ersittningen. Det géller ocksa merutnyttjandet genom utlaning till verksamheter
dédr utldneregistrering inte sker (bl.a. uppsokande verksamhet) samt en extra
kompensation for lasning pa plats pa biblioteken, ett anvdndande som ju inte
registreras av biblioteken.

For berdkning av den totala biblioteksersittningens storlek kravs dartill uppgift
om utldningens andelar av upphovsrittsligt skyddade svenska originalverk, ratts-
skyddade oversattningar till svenska och 6vriga, ej ersdttningsberattigande verk.
Den informationen ges inte i den officiella biblioteksstatistiken, utan berdknas av
forfattarfonden i samband med de arliga undersokningarna for utrdkning av de
individuella ersittningarnas storlek.

Berakning av biblioteksersattningen

Enligt 4 a §, fondforordningen berdknas biblioteksersattningen fran och med ar
2015 (d.v.s. med praktisk verkan fran och med anslagsaret 2016) med utgangs-
punkt fran medelvdrdet av antalet hemlan och referensexemplar under tva
kalenderar i foljd (berdkningsperiod). Medelvardet under en berdkningsperiod
ska utgora grunden for den biblioteksersattning som 6verfors under tva ar i f6ljd,
med borjan tre ar efter det sista kalenderdret i berdkningsperioden. Vidare stadgar
den nya grundoverenskommelsen mellan regeringen och upphovsmanna-
organisationerna att forhandlingarna ska ske vartannat dr, d.v.s. strdcka sig ver
tva anslagsar.

Detta innebér att ett medelvarde av antalet hemlan och referensexemplar under
aren 2014 och 2015 utgor grunden for biblioteksersdttningsanslagets berdkning for
bade ar 2018 och ar 2019.

I uppstéllningen nedan redovisas bibliotekstatistik for dren 2014 och 2015 med
utrdkning av ett medelvirde for den sk. berdkningsperioden, samt
anslagsberdkningen for 4ar 2019 med grundbeloppet 1kroch 7606re. I
budgetunderlagets sista avsnitt lamnas kallhdnvisningar och forklaringar till de
redovisade siffrorna.
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Berakning av biblioteksersattningen:
Utlaningsar 2014 och 2015; anslagsar 2019

2014

2015

Berékningsperiod

UTLANING

Folkbibliotek
Sjukhusbibliotek m.fl.
"Uppsokande" verksamhet
Skolbibliotek

65 089 000 lan

691 000 lan
10442 000 Ian
16 250 000 lan

10)
11)
12)

4)

63673000 1&n !

675000 lan 2
10 440 000 l&n 3
16 250 000 1&n *

Summa registrerad utlaning

92 472 000 lan

91 038 000 lan

Upprakning for lasning pa plats

1,03

5)

1,03 °

S:a utlaning efter upprakning

95 246 000 lan

93 769 000 lan

Andel originalverk

59,7%

60,0% °©

Antal 1&n av originalverk

56 861 862 lan

56 261 400 lan

56 561 631 lan

Belopp originalverk

1 kr och 76 Ore

Summa originalverk

99 548 471 kr

Andel 6versatta verk

30,6%

30,7% °©

Antal 18n av dversatta verk

29 145 276 lan

28 787 083 lan

28 966 180 lan

Belopp dversatta verk 88 dre

Summa Oversatta verk 25490 238 kr

REFERENSBESTAND

Folkbibliotek 1075000 ex. %3 1059000ex. 7

Sjukhusbibliotek m.fl. 11 000 ex. 11 000 ex. ®

Skolbibliotek 6846000 ex. ¥ 6846 000 ex. ?

Totalt referensbestand 7 932 000 ex. 7 916 000 ex.

Andel originalverk 76,8% °© 77,8% °©

Bestand av originalverk 6 091 776 ex. 6 158 648 ex. 6 125 212 ex.

Belopp originalverk 7 kr och 4 6re

Summa referensbestand originalverk 43121 492 kr

Andel dversatta verk 13,3% °© 11,6% °©

Bestand oversatta verk 1 054 956 ex. 918 256 ex. 986 606 ex.

Belopp 6versatta verk 3 kr och 52 ore

Summa referensbestand 6versatta verk 3472 853 kr

TOTALT 171 633 000 kr
Budgetunderlag for ar 2019 9
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Utlaningen ar 2016; infor anslagsberakningarna aren 2020 och 2021

Underlag for berdkningen av 2020 och 2021 ars anslag kan &nnu inte lamnas,
eftersom berdkningsperioden for de tvd anslagsdren kommer att vara
utldningsdren 2016-2017. I det foljande redovisas biblioteksutnyttjandet for ar 2016
i en jamforelse med den statistiska redovisningen for berdkningsperioden

2014-2015.

Utlaningen ar 2016 i jamfoérelse med berdakningsperiod 2015-2015

2014

2015

2016

UTLANING

Folkbibliotek
Sjukhusbibliotek m.fl.
"Uppsokande" verksamhet
Skolbibliotek

65 089 000 lan

691 000 Ian
10 442 000 lan
16 250 000 Ian

63 673 000 lan

675 000 lan
10440 000 Ian
16 250 000 Ian

61 147 000 lan

675 000 Ian
10435000 lan
16 250 000 Ian

1)
2)

3)

Summa registrerad utlaning

92 472 000 lan

91 038 000 lan

88 507 000 lan

Upprakning for lasning pa plats

1,03

1,03

1,03

4)

S:a utlaning efter upprakning

95 246 000 lan

93 769 000 lan

91 162 000 lan

Andel originalverk

59,7%

60,0%

60,0%

5)

Antal lan av originalverk

56 861 862 lan

56 261 400 lan

54 697 200 lan

Berakningsperiod 2014-2015

56 561 631 lan

Andel 6versatta verk

30,6%

30,7%

31,0%

5)

Antal 1&n av dversatta verk

29 145 276 lan

28 787 083 lan

28 966 180 lan

Berdkningsperiod 2014-2015

28 966 180 lan

REFERENSBESTAND

Folkbibliotek 1 075 000 ex. 1059 000 ex. 1 081 000 ex.
Sjukhusbibliotek m.fl. 11 000 ex. 11 000 ex. 9 000 ex. o
Skolbibliotek 6 846 000 ex. 6 846 000 ex. 6 846 000 ex. K
Totalt referensbestand 7 932 000 ex. 7 916 000 ex. 7 936 000 ex.
Andel originalverk 76,8% 77,8% 75,0% )
Bestand av originalverk 6091 776 ex. 6 158 648 ex. 5952 000 ex.
Beréakningsperiod 2014-2015 6 125 212 ex.

Andel 6versatta verk 13,3% 11,6% 16,0% )
Bestand Gversatta verk 1 054 956 ex. 918 256 ex. 1269 760 ex.
Berékningsperiod 2014-2015 986 606 ex.
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Liksom foregaende ar saknas i Kungl. bibliotekets officiella statistik avseende
utldningsdret 2016 - redovisad i rapporten Bibliotek 2016 - visst nodvandigt
underlag for berdkningen av den totala biblioteksersattningen.

I kdllhdnvisningar och forklaringar sist i detta budgetunderlag redovisas vilka
kompletteringar som har behovt goras (och som anvints for berdkningen av de
individuella ersittningarna dr 2017) samt i vissa fall ndr uppgiften inte hamtats
frdn den officiella rapporten. Huruvida kompletteringarna bor anvandas for den
kommande anslagsberdkningen, har parterna mdojlighet att diskutera infor
forhandlingarna om grundbeloppet for aren 2020 och 2021.

Av sammanstdllningen framgdr att det ersdttningsgrundande utnyttjandet
minskar till &r 2016, fraimst genom att utldningen sjunker (utan att kompenseras av
en hojning av andelen originalverk). 2016 ars statistik ska som namnts infor
ndstkommande forhandlingar kompletteras med utnyttjandet ar 2017, men
utvecklingen antyder att storre hojningar av biblioteksersittningens grundbelopp
kan komma att behovas for en fortsatt positiv utvecklingen av den totala
biblioteksersattningen.

5:2 ap.5 Bidrag till forfattare, oversattare, kulturjournalister
och dramatiker

I enlighet med forordningen (1976:528) om bidrag till konstndrer kan konstnars-
bidrag utga for att ge aktiv konstnér en sddan ekonomisk trygghet under viss tid
att han/hon kan dgna sig at konstnarlig yrkesutévning utan avbrott eller &t
experiment och nydanande inom konstnérlig verksamhet. Bidrag kan utga under
hogst fem ar i f6ljd utan omprovning. Bidrag av pensionskaraktar far bestimmas
att utga tills vidare. Dessutom kan projektbidrag lamnas for malinriktat konst-
nérligt utvecklingsarbete av mer kostnadskrdvande natur. Enligt regleringsbrev
ingdr i anslagsposten ocksa medel for deltagande i internationellt utbyte.

Budgetdret 2018 uppgdr anslagsposten till 8216 000 kr., en hdojning med
2 000 000 kr fran foregdende ar. Styrelsen for Sveriges forfattarfond har beslutat att
anslagsposten under aret ska fordelas enligt foljande:

- 3530000 kr for bidrag till forfattare, oversattare och kulturjournalister;
- 3360 000 kr for bidrag till dramatiker och o6versittare av dramatik;
- 886 000 kr till bidrag for resor och internationella utbyten.

Verksamheternas administrationskostnader, 440 000 kr, ticks ocksa av medlen
under denna anslagspost.

Nedan utvecklas resonemangen avseende de tre olika bidragstyperna och
verksamheterna. Overgripande for anslagsposten giller dock ett fortsatt behov av
hojningar. Som fondstyrelsen tidigare betonat for regeringen, betyder inte de
senaste arens hojningar av biblioteksersattningen nagot for de yrkeskategorier och
de bidragstyper som endast kan tillgodoses genom denna anslagspost. Hojningen
med 2 milj. kr till &r 2018 var naturligtvis mycket valkommen och betydelsefull;
likvél galler att anslagsposten dr den som hojts minst till i ar och dartill den som
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utvecklats sdmst over tid jamfort med motsvarande anslagsposter for andra
konstnérsgrupper under anslaget 5:2. Med héanvisning till beskrivningarna i
foljande avsnitt nedan foresldr styrelsen for Sveriges forfattarfond att
anslagsposten 5:2 ap.5 for ar 2019 ska hojas med 1 784 000 kr till 10 000 000 kr, och
for dren 2020-2021 hojas motsvarande inkomstutvecklingen i samhallet.

Bidrag till forfattare, dversattare och kulturjournalister

Som ndrmare redovisats inledningsvis har styrelsen for Sveriges forfattarfond
inom ramen for biblioteksersédttningen, genom sérskild biblioteksers&ttning och
flerdriga stipendier, i relativt stor utstrdckning koncentrerat sina insatser pa att
skapa ekonomisk trygghet under lidngre perioder for de litterdra upphovsméannen.
Som komplement till de ersdttningar och stipendier som foérdelas ur biblioteks-
ersittningen finns konstnérsbidragen till forfattare och oversittare. Forfattar-
fonden har valt att fordela endast ett- och tvd driga bidrag med karaktdren av
arbetsstipendier.

Dessa bidrag ar - till skillnad fran stipendierna ur biblioteksersittningen -
dessutom tillgéngliga for kulturjournalister, vilket har kommit att {4 storre och
storre betydelse i dessa tider ndr mdnga kulturredaktioner och kulturtidskrifter
p-g-a. ekonomiska forhdllanden vittnar om svérigheter att forverkliga seridsa
journalistiska ambitioner och att uppréatthdlla yrkesmdssiga villkor for sina
skribenter. Denna utveckling dr inte enbart beroende av situationen for de kultur-
tidskrifter som naturligt anses vara foremal for kulturpolitikens omsorg, utan
hénger ocksd samman med den kvalificerade kulturjournalistikens allt mindre
utrymme i bredare riktad media.

Den forandring av kulturjournalistikens inriktning och forutsattningarna for det i
bred mening kritiska samtalet som nu pagdr, dr en uppfordrande utmaning for
kultur- och mediepolitik pa flera nivaer. Digitaliseringen bar pd manga loften vad
gdller delaktighet och tillganglighet, men for de enskilda och fritt yrkesverksamma
kulturjournalisterna pagar samtidigt utvecklingen i ett slags ond spiral, ddr antalet
uppdrag minskar samtidigt som arvodet for varje uppdrag pressas nedat. De
anstrdngda ekonomiska villkoren for tidskrifter och kulturredaktioner forsvarar
for det redaktionella ansvaret gentemot skribenterna, och den som avser att
livndra sig pa kulturjournalistik eller kritikerverksamhet maste till sist anpassa
arbetsinsatsen till det faktiska arvodet. Detta paverkar inte bara forutsdttningarna
for dem som dr yrkesverksamma idag, det riskerar att begransa rekryteringen in i
yrket pd ett sédtt som inte framjar den mangfald av erfarenheter och perspektiv som
var offentlighet bor préglas av.

Samma viktiga roll som forfattarfondens stipendier spelar i en bokbransch med
osdkra ekonomiska villkor for de enskilda upphovsménnen, kan bidragen till
kulturjournalister spela. Behoven dr extra stora under det slags forandringar som
berorts ovan. I omsorg om det reflekterande och fordjupande offentliga samtalet
vill styrelsen for Sveriges forfattarfond har darfor sarskilt fdsta regeringens
uppmérksamhet pd betydelsen av den bidragsgivning till enskilda kultur-
journalister som forfattarfonden enbart kan bedriva med medel ur denna anslags-
post.
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Bidrag till dramatiker

Dramatikerradet prioriterar inom ramen for sin verksamhet de ett- tva- och
femariga bidragen, vilka alla har karaktidren av arbetsstipendier. Varken projekt-
bidrag eller pensionsbidrag utdelas for narvarande. Bidrag for dramatikers resor
och internationella utbyten fordelas i sdrskild ordning (se nedan) av forfattar-
fondens internationella rad.

Dramatikerradet har i grund och botten samma slags ambitioner med utbudet av
stipendier och bidrag som forfattarfonden overgripande har nar det giller de
litterdra och bildlitterdra upphovsménnen: att med en relativt stor andel flerdriga
bidrag soka tillgodose de hogt kvalificerade och fritt verksamma dramatikernas
behov av ekonomisk och arbetsmissig trygghet under langre tider. Forfattar-
fonden har inom ramen for biblioteksersattningen majlighet att binda upp langt
mer dn hilften av den s.k. fria delen for sarskild biblioteksersattning och femariga
stipendier. Motsvarande ambitioner &r omdjliga att forverkliga inom de sndvare
ramar som gdller for bidragen till yrkesverksamma dramatiker, manusforfattare
och oversittare av dramatik; endast ett fatal femdriga bidrag arligen skulle ta for
stor del av den totala kostnaden i ansprak.

Dramatikerstodet till teatrar (se nédsta avsnitt) kompletterar bidragen till enskilda
dramatiker och 6verséttare av dramatik. Tillsammans ger de tva stodformerna en
bredd i bidragsgivningen som svarar mot dramatikerns mellanstéllning som
skapande konstndr inom ordomradet men samtidigt beroende av teatrar och andra
bestdllare av dramatik. Dramatikerstodet riktas mot bestillningssituationen och
det faktiska uppdragsforhdllandet mellan teatern och dramatikern, och stod-
formen minskar dérfor inte i sig behovet hos vissa manusforfattare och dramatiker
av den arbetsmaéssiga trygghet under lingre tid som flerdriga bidrag ger.

Av hojningen av anslagsposten till ar 2018 kunde 826 000 kr fordelas pa bidrag till
dramatiker och oversidttare av dramatik. Det &dr naturligtvis en valkommen
hojning, men som papekats ovan &r den, sdval till i &r som over tid, trots allt
blygsam relativt de hojningar som tillfallit andra upphovsmannakategorier.

Till beskrivningen av konkurrensen om bidragen till dramatiker hor att utover
landets scendramatiker och 6versattare av dramatik raknas ocksd manusforfattare
for film och tv till denna yrkesgrupp (Konstndrsndmnden stodjer enskilda
konstnérer inom filmomradet i 6vrigt). Finansierings- och produktionsvillkoren
for film och tv skiljer sig naturligtvis mycket frdn scenteaterns, men manus-
forfattarna behover likval precis som scendramatikerna tid och arbetsro for att
utveckla sina manusidéer. Detta slags bidrag betyder mycket for de fritt
verksamma manusforfattarnas konstnarliga behov och for att framja kvalitet och
originalitet ocksa inom film- och tv.

Bidrag for resor och internationella utbyten

Fr.o.m. ar 2014 fordelar styrelsen for Sveriges forfattarfond bidrag for resor och
internationella utbyten uteslutande med medel fran ovan rubricerad anslagspost.
Bidragsgivningen sker med stod av sarskilt villkor i regleringsbrevet. Bidragen
fordelas av internationella radet vid Sveriges forfattarfond.
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Mot bakgrund av det stora tryck fran framfcrallt kulturjournalister och dramatiker
som beskrivits ovan, har styrelsen for Sveriges forfattarfond hittills funnit det svart
att for narvarande lata bidragen for resor och internationella utbyten ta en storre
del av anslagsposten i ansprdk. Ar 2016 var ett undantag, da extra medel for
internationella utbyten stdlldes till forfattarfondens forfogande, efter att
Konstndrsnamnden i december 2015 beslutat att 6verfora 1 milj. kr for fordelning
av bidrag inom litteraturomradet.

Forfattarfonden har tidigare i flera budgetunderlag till regeringen foreslagit
hojningar av anslagsposten Bidrag till forfattare, oversattare, kulturjournalister
och dramatiker, for att kunna forstirka den internationellt syftande bidrags-
givningen, och den forstarkning av 5:2 ap.5 som regeringen beslutade till ar 2018,
kommer ocksé delvis att fordelas pa bidragen for resor och internationella utbyten.

Efter att Konstndrsndimnden utrett frdgan har regeringen tidigare overvéagt ett
“nytt utbytesprogram pa litteraturomrddet”, men hittills valt att inte gd vidare
med sérskilt beslut. Efter det redovisade aret 2016 med tillfdlligt extra medel for
internationella utbyten star det klart att det &r mojligt att med enbart
forstarkningar av befintlig anslagspost utveckla bidragsgivningen pa ett sdtt som
racker relativt ldngt. Med hénvisning till redan befintliga stodstrukturer och
branschskillnader kan ett internationellt “program” pa litteraturomradet i
jamforelse med andra konstomraden fokusera mindre pd informationsinsatser,
publikverksamhet och branschkontakter for arbetsmojligheter — och mer renodlat
satsa pd detta slags bidragsgivning som tar sikte pa det inomkonstnérliga vardet
av internationella sammanhang om samarbeten. Nar det giller en eventuell
framtida verksamhet och struktur for en sdrskilt utformad residensverksamhet pa
litteraturomradet, krdvs dock sannolikt dartill ytterligare ekonomisk forstarkning
for en administration som kan arbeta mer proaktivt och etablera samarbeten med
bade inhemska och utlindska institutioner, pa liknande sdtt som
Konstndrsnamnden nu gor inom sina omraden.

5:2 ap.13 Dramatikerstod

I enlighet med forordning (1998:1369) om statsbidrag for bestéllning av nyskriven
svensk dramatik far bidrag ges till fria teatergrupper, regionala och lokala teater-
institutioner samt radio- och TV-foretag for bestillning av nyskriven svensk
dramatik.

Syftet med stodet dr att ge i forsta hand teatrar mojlighet att bestilla nyskriven
svensk dramatik av hog kvalitet. Ansokan ska goras gemensamt av en dramatiker
och den som vill uppfora dramatikerns verk. Stodordningen har varit i bruk sedan
1999. Stodet fordelas av dramatikerrddet vid Sveriges forfattarfond.

Ar 2018 uppgér anslagsposten till 3 509 000 kr, en héjning med 500 000 kr fran
foregaende ar.

Dramatikerstod utbetalas till teatern, men ska oavkortat utgora arvode till
dramatikern. Stodets storlek motsvarar 2/3 av grundersittningen enligt gillande
avtal mellan Svensk Scenkonst och Sveriges Dramatikerférbund, avseende forvarv
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och framforande av scenpjdser. Ett villkor for beviljat stod &r att teatern utover
detta stod betalar dramatikern ett belopp motsvarande ldgst 1/3 av ersédttningen
enligt nyss namnda avtal.

Utifrdn de uppfoljningar och utvdrderingar dramatikerrddet gjort av
dramatikerstodet betraktar rddet stodformen som mycket framgangsrik. De redo-
gorelser och enkitsvar som samtliga teatrar och dramatiker regelmaéssigt lamnar
in efter varje genomford uppsdttning, fortsdtter att bekradfta stodets positiva
betydelse.

Eftersom dramatikerstodet till sin konstruktion dr kopplat till ndmnda avtal
mellan Svensk Scenkonst och Dramatikerférbundet, 6kar stodbeloppen fran ar till
ar i takt med att avtalet omfoérhandlas. Det dr en viktig princip och en grundbult i
stodets utformning. I och med hojningen av anslagsposten med 500 000 kr till ar
2018 kompenseras for utvecklingen av nivderna pa avtalsenliga
bestdllningsarvoden over tid, dven om utvecklingen av arvodenas (och
stodbeloppens) storlek inte riktigt formatt folja inkomstutvecklingen i samhaéllet.
Dramatikerradet vill darfor i arets budgetunderlag prioritera bidragen till
dramatiker och oversdttare av dramatik (inom 5:2, ap.5, ovan), dédr utvecklingen
av anslagspostens storlek dver tid trots allt varit blygsammare.

Dramatikerradet foreslar med hanvisning till detta att anslagsposten 5:2 ap.13 for
ar 2019 samt for aren 2020-2021 ska hojas motsvarande inkomstutvecklingen i
samhallet.

5:2 ap.4 Langtidsstipendier

Den statliga inkomstgarantin avvecklas sedan dr 2010 gradvis i och med att inga
nya innehavare utses. De medel som frigérs ndr inkomstgarantierna avvecklas
overfors till anslagspost 5:2 ap.4, for fordelning av langtidsstipendier. Forfattar-
fonden har i tidigare budgetunderlag foreslagit forandringar i anslagsstrukturen
som inbegripit saval inkomstgarantierna som ldngtidsstipendierna. I &r upprepar
vi forra drets forslag om en mindre genomgripande forenkling som &nda delvis
skulle ge samma fordelar.

Anslagspost 5:2 ap.4 Langtidsstipendier delas mellan Konstndrsnimnden och
Sveriges forfattarfond. Vi foresldr att forfattarfondens del av anslagsposten flyttas
over till ap.5 Bidrag till forfattare, oversattare, kulturjournalister och dramatiker.
Denna anslagspost disponeras fr.o.m. ar 2017 av Kammarkollegiet, i likhet med
forfattarfondens 6vriga tvd anslagsposter: bibliotekserséttningen och dramatiker-
stodet.

Forfattarfonden har tidigare papekat den inkonsekvens som préglar regeringens
styrning nédr det giller de stipendier och bidrag som fordelas med stod av
forordningen (1976:528) om bidrag till konstndrer. I det ena fallet (konstnérs-
bidragen) giller att regeringen beslutar om en 6vergripande fordelning mellan
konstndrskategorierna, medan Konstndrsndmnden och forfattarfonden har
oinskrankt frihet att prioritera mellan olika bidragsformer - arbetsstipendier,
projektbidrag, pensionsbidrag samt bidrag for resor och internationella utbyten -
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samt att sjdlva bestimma antal bidrag och beloppsnivéer. I det andra fallet
(langtidsstipendier) géller det motsatta, att regeringen beslutar om ett bestamt
antal stipendier till ett exakt angivet belopp, medan de tva férdelande organen ska
enas om en fordelning mellan konstnérskategorierna.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond finner formerna och villkoren for denna
fordelning av langtidsstipendier mellan konstnédrskategorier mycket otillfreds-
stdllande. Det &r i princip ogorligt for Konstndrsnamnden och forfattarfonden att
finna rationell grund for fordelning av dessa langtidsstipendier, ndr de endast
utgor en begransad del av de samlade statliga ersittningarna och bidragen - och
nédr regering och riksdag genom egna analyser och politiska prioriteringar avgor
proportionerna mellan konstnérskategorierna i 6vrigt. De 6verenskommelser som
maste traffas avser dartill oftast ett mycket litet antal stipendier, och betydelsen av
det resultat som kan uppnds star inte alls i proportion till omfattningen av den
administration och det 6msesidiga provandet av argument varje dverldaggning
kraver.

Styrelsen for Sveriges forfattarfond har tidigare ocksa papekat bristerna med att sa
kategoriskt overfora medlen frdn upphorda inkomstgarantier till just tioariga
langtidsstipendier. Utover den foreslagna forandringen att forfattarfondens del av
ap.4, Langtidsstipendier flyttas over till ap.5 Bidrag till forfattare, Gversittare,
kulturjournalister och dramatiker, forordar forfattarfonden att regeringen lattar
upp regleringen sa att ett jimnare flode av langtidsstipendier kan uppnas. I den
man regeringen alls vill styra 6ver hur manga langtidsstipendier forfattarfonden
ska fordela, kan dock detta liksom tidigare goras med villkor i regleringsbrevet.

Noter till redovisad biblioteksstatistik

Berdkning av biblioteksersattningen:
Utlaningsar 2014 och 2015; anslagsar 2019 (tabell s. 9)

V| Bibliotek 2015 (tabell 29) redovisas antal fysiska I&n vid folkbiblioteken till 63 483 816 st. P3
forfattarfondens fraga om jamférelser med foregaende ar har KB korrigerat uppgiften till
63 673 014 Ian (samt dartill korrigerat tidigare redovisad utlaning fér ar 2014; se not 10 nedan).

2 Bjbliotek 2015 (tabell 29) (Sjukhusbiblioteken) samt webbpublicerad tabellbilaga (Sjdmans-
biblioteket).

3 KB redovisar i webbpublicerad bilaga till statistikrapporten antalet ”utlan till obemannade
utlaningsstallen” till 3 110 192 st. Liksom féregdende ar (se not 12) bedémer KB dock uppgiften
pa grund av sa stort svarsbortfall som for osdker och felaktig. KB anser fortfarande att 2013 ars
uppgift (5 208 000 Ian) &r ndarmast sanningen. Till detta adderas Sjomansbiblioteket (webb-
publicerad tabellbilaga) och summan multipliceras med tva enligt forhandlingséverenskommelse
om merutnyttjande.

4 Sedan lasaret 1998/98 saknas biblioteksstatistik som kan anviandas som underlag for berdkning
av biblioteksersattningen. Parterna har enats om att sedan dess istdllet anvianda medelvardet av
erhallen skolbiblioteksstatistik for ldsaren 1996/97 och 1997/98 som underlag. Under
forutsattning att denna éverenskommelse bekraftas i de kommande férhandlingarna, géller
darfor fortsatt 16 250 000 lan som berdkningsunderlag betraffande skolbiblioteken.
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3 Till foljd av en dverenskommelse i biblioteksersattningsférhandlingarna &r 1994 ska forfattar-
fonden arligen tillféras en ersattning for utnyttjandet pa plats i biblioteken av bécker som inte
ingar i referenssamlingarna. Hemlanen fran folk- och skolbiblioteken rdknas darfor upp med
faktorn 1,03.

®) Utlaningens och bestandets andelar av originalverk respektive dversattningar faststalls genom
forfattarfondens arliga undersokningar.

7 Kungl. bibl., Bibliotek 2015, Tabeller_Bibiliotek_2015 (webbpublicerad).

8 Kungl. bibl., Bibliotek 2015, Tabell 28 (sjukhusbibliotek) samt webbpublicerad tabellbilaga.
(Sjomansbiblioteket)

9 Efter dverenskommelse i biblioteksersattningsférhandlingarna bestams antalet referens-
exemplar i skolbibliotek som en schablonmassigt berdknad andel om 28 % av det totala antalet
volymer i skolornas boksamlingar. Eftersom skolbiblioteksstatistik saknas (se not 4) anvands ett
medelvarde av erhallen statistik for ldsaren 1996/97 och 1997/98 som underlag for berdkningen
av biblioteksersattningen. Under férutsattning att dverenskommelsen bekraftas i de kommande
forhandlingarna, faststills skolornas bokbestand fortsatt till 24,45 milj. volymer (1996/97: 25,5
milj., 1997/98: 23,4 milj.). Antalet referensexemplar i skolbibliotek kan pa dessa grunder
berdknas till 6 846 000 volymer.

10) | Bibliotek 2014, tabell 8, redovisas antalet ”lokala (fysiska) Ian vid folkbiblioteken”, men fér
jamforelsen over tid har KB anda valt att inkludera e-boksutlaningen. Eftersom endast nyttjandet
av fysiska exemplar ligger till grund for biblioteksersattningen, har KB sarskilt till forfattarfonden
istallet redovisat denna uppgift. Uppgiften kom senare att korrigeras av KB (augusti 2016) varfor
denna uppgift inte 6verensstémmer med den som forfattarfonden redovisade i budgetunderlaget
for ar 2017 (paverkade da inte berakningen av anslaget).

1) | Bibliotek 2014 redovisas fér sjukhusbiblioteken 677 678 utlan. Det &r en till synes kraftig
nedgang, som beror pa att vissa e-format av tidskrifter m.m. féregdende ar felaktigt sammanforts
till underlaget for biblioteksersattningen. Till den redovisade uppgiften for sjukhusbiblioteken,
adderas ocksa Sjomansbiblioteket (12 782 lan) vilket forfattarfonden inhdmtat fran de s.k. 6ppna
data som Kungl. biblioteket publicerar i samband med att statistikrapporten slapps.

12) yppgiften om utlaning till verksamheter dar de enskilda l3nen inte registreras redovisas inte i
den officiella statistiken for ar 2014, eftersom den bedémts som sa osaker och felaktig. Kungl.
biblioteket anser att 2013 ars uppgift ar den som ligger narmast sanningen. Foér Sjomans-
biblioteket har dock uppgiften kunnat inhamtas fran KB:s 6ppna data.

13)| Bibliotek 2014 redovisas en samlad uppgift om referensbestand fér bade folk- och skol-
biblioteken. Referensbestand for skolorna anvands dock inte som berakningsunderlag for
biblioteksersattningen, varfor KB efter forfragan redovisade folkbibliotekens referensbestand
separat.

%) yppgiften har forfattarfonden inhamtat fran de 6ppna data som kompletterar Kungl.
bibliotekets rapport. (Sjukhusbibliotek + Sjomansbiblioteket)

Utlaningen ar 2016 i jamforelse med berdakningsperiod 2015-2015
(tabell s. 10)

Y Bibliotek 2016 (tabell 29) (Sjukhusbiblioteken) samt webbpublicerad tabellbilaga (Sjomans-
biblioteket).

2 KB redovisar i webbpublicerad bilaga till statistikrapporten antalet ”utlan till obemannade
utlaningsstallen” fran folk- och skolbibliotek till 2 731 330 st. Liksom foregaende ar bedomer KB
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dock uppgiften pa grund av sa stort svarsbortfall som for osdker och felaktig. Kungl. biblioteket
anser fortfarande att 2013 ars uppgift (5 208 000 lan) &r den som ligger narmast sanningen. Till
detta adderas Sjomansbiblioteket (webbpublicerad tabellbilaga) och summan multipliceras med
tva enligt férhandlings6verenskommelse om merutnyttjandet.

3 Sedan lasaret 1998/98 saknas biblioteksstatistik som kan anvindas som underlag for berikning
av biblioteksersattningen. Parterna har enats om att sedan dess istdllet anvanda medelvardet av
erhallen skolbiblioteksstatistik for lasaren 1996/97 och 1997/98 som underlag. Under
forutsattning att denna 6verenskommelse bekraftas i de kommande férhandlingarna, galler
darfor fortsatt 16 250 000 Ian som berdkningsunderlag betraffande skolbiblioteken.

4 Till foljd av en 6verenskommelse i biblioteksersittningsférhandlingarna ar 1994 ska forfattar-
fonden arligen tillforas en ersattning for utnyttjandet pa plats i biblioteken av bécker som inte
ingar i referenssamlingarna. Hemlanen fran folk- och skolbiblioteken rédknas darfor upp med
faktorn 1,03.

3 Utlaningens och bestandets andelar av originalverk respektive dversattningar faststalls genom
forfattarfondens arliga undersckningar.

®) Kungl. bibl., Bibliotek 2016, Tabell 27 (sjukhusbibliotek) samt webbpublicerad tabellbilaga.
(Sjomansbiblioteket)

7) Efter dverenskommelse i biblioteksersattningsférhandlingarna bestiams antalet referens-
exemplar i skolbibliotek som en schablonmdssigt berdknad andel om 28 % av det totala antalet
volymer i skolornas boksamlingar. Eftersom skolbiblioteksstatistik saknas (se not 4) anvands ett
medelvarde av erhallen statistik for Idsdren 1996/97 och 1997/98 som underlag for berdkningen
av biblioteksersattningen. Under férutsattning att dverenskommelsen bekraftas i de kommande
férhandlingarna, faststélls skolornas bokbesténd fortsatt till 24,45 milj. volymer (1996/97: 25,5
milj., 1997/98: 23,4 milj.). Antalet referensexemplar i skolbibliotek kan pa dessa grunder
beraknas till 6 846 000 volymer.
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